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Статьей 2 Европейской конвенции 
прав человека установлено, что никому не 
может быть отказано в праве на образова-
ние. Согласно статье 43 Конституции Рос-
сийской Федерации каждому гарантиру-

ется право получения обязательного бес-
платного общего образования. Указанно-
му конституционному праву гражданина 
корреспондирует обязанность государства 
создавать условия для его реализации. В 
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рамках выполнения данной обязанности у 
государства возникают различные труд-
ности, особенно в условиях, когда обу-
чающийся на постоянной или временной 
основе отсутствует по месту своего жи-
тельства и не имеет возможности посе-
щать образовательные учреждения в ор-
динарном порядке. 

В данном контексте основные про-
блемы, возникающие при реализации 
гражданами права на общее образование, 
можно разделить на две категории: 

1) в связи с временным нахождением 
ребенка вне места постоянного прожива-
ния (нахождение в больнице, санатории, 
лагере и т.п.); 

2) в связи с постоянным нахождением 
ребенка вне места постоянного прожива-
ния (школы-интернаты). 

В первом случае (временное нахож-
дение ребенка вне места постоянного 
проживания) существует комплекс про-
блем, объединяемых основной – фактом и 
качеством предоставляемых образова-
тельных услуг, поскольку такое обучение 
часто носит фрагментарный характер [10].  

В настоящее время возможность по-
лучения образования в период нахожде-
ния в медицинском учреждении на осно-
вании части 6 статьи 41 Федерального за-
кона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об обра-
зовании в Российской Федерации» (далее 
– Закон об образовании) зависит от реше-
ния органов власти субъектов РФ (далее – 
Комитет по образованию), которые упол-
номочены принять соответствующий 
нормативно-правовой акт. В качестве 
примеров таких нормативно-правовых ак-
тов могут выступать Распоряжение Коми-
тета по образованию Правительства 
Санкт-Петербурга от 30.10.2013 г. № 
2525-р, Постановление Правительства 
Ленинградской области от 28.12.2017 г. № 
634, Приказ министра образования Мос-
ковской области от 31.08.2017 г. № 2581. 

Стоит отметить, что большинство ре-
гиональных актов в рассматриваемой 
сфере регулируют исключительно отно-
шения между обучающимися и образова-
тельными организациями при осуществ-
лении обучения на дому. Обучение при 
нахождении ребенка в медицинской орга-

низации обычно никак не регламентиру-
ется. Так, из трёх приведённых выше ре-
гиональных актов лишь Постановление 
Правительства Ленинградской области 
регулирует отношения по оказанию обра-
зовательных услуг в медицинских органи-
зациях. Представляется, что в связи неиз-
бежными случаями нахождения детей в 
лечебных или оздоровительных учрежде-
ниях необходимо разработать механизм 
реализации права на образование в дан-
ных условиях. 

В научной литературе отмечается, что 
в случае, если ребенок длительно нахо-
дится в медицинском учреждении, учеба – 
это возможность отвлечься от постоянных 
процедур и морально облегчить процесс 
лечения [9]. Однако субъекты Федерации 
не спешат предоставлять детям возмож-
ность обучаться в медицинских организа-
циях. С одной стороны, такая ситуация 
может восприниматься как отказ феде-
рального законодателя от установления 
более высоких стандартов защиты права 
на образование на федеральном уровне, с 
другой стороны – у субъектов федерации 
может не быть объективной возможности 
по организации обучения детей в меди-
цинских организациях. Так или иначе, 
сложившаяся ситуация заставляет искать 
иные пути для разрешения рассматривае-
мой проблемы. 

Для реализации права ребенка на об-
разование в комитетах по образованию 
должно быть образовано специальное 
подразделение – отдел непрерывного (или 
заместительного, или дистанционного) 
образования. Функцией такого отдела бу-
дет являться обеспечение непрерывности 
образовательного процесса при отрыве 
ребенка от стандартной школьной формы 
обучения. Таким образом, по месту посто-
янного проживания ребенка в образова-
тельном учреждении ребенок не получает 
образовательные услуги, а возможность 
их получения должна быть предоставлена 
по месту фактического нахождения ре-
бенка в лечебном (оздоровительном) уч-
реждении [8]. 

Поскольку перераспределение финан-
совых потоков представляет трудность по 
причине различных сроков лечения и ва-
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риативности территориального располо-
жения разных лечебных учреждений (в 
случае длительного лечения, в случае не-
обходимости оказания разных видов ме-
дицинской помощи – например, в резуль-
тате сложных травм сначала восстановле-
ние функционирования организма в це-
лом, а затем пластическая операция – мо-
жет быть необходимо перемещение ре-
бенка и между лечебными учреждения-
ми), а также различия финансового со-
стояния субъектов Российской Федерации 
– финансирование именно данного спосо-
ба реализации конституционного права на 
образование должно быть отнесено к 
предмету ведения самой Российской Фе-
дерации и осуществляться за счет средств 
федерального бюджета по факту объема 
оказанных образовательных услуг. 

При оказании образовательных услуг 
часть их может быть предоставлена в дис-
танционной форме и не требовать обяза-
тельного присутствия учителя. Таким об-
разом, краткосрочные расходы по форми-
рованию надлежащей материально-техни-
ческой базы в лечебных (оздоровитель-
ных) учреждениях будут компенсированы 
в долгосрочном периоде за счет экономии 
средств оплаты труда учителя (при ис-
пользовании, например, стандартных ви-
деоматериалов, тестовых заданий и др.). К 
таким материально-техническим средст-
вам могут быть отнесены ноутбуки, 
планшеты, проекторы, штанги и фиксато-
ры для поддержки оборудования (напри-
мер, при лечении опорно-двигательного 
аппарата), микрофоны и наушники и т.п. 

В целях защиты права ребенка на об-
разование родители (законные представи-
тели) должны обратиться в Комитет по 
образованию, к территориальной подве-
домственности которого относится лечеб-
ное (оздоровительное учреждение). В ре-
зультате данного обращения между коми-
тетом и родителем должен быть заключен 
договор о предоставлении образователь-
ных услуг в объеме и форме, рекомендо-
ванной лечащим врачом ребенка [1]. 

Поскольку п. 1 ч. 4 ст. 44 Закона об 
образовании предусматривает обязатель-
ность родителей создавать условия для 
получения детьми образования, между 

комитетом по образованию и органами 
опеки и попечительства должен осущест-
вляться информационный обмен. При от-
казе родителей (законных представите-
лей) от заключения договора без уважи-
тельной причины при наличии оснований 
полагать, что право ребенка на образова-
ние будет нарушено, в целях защиты прав 
ребенка органы опеки и попечительства 
должны назначить ребенку представителя 
в порядке, установленном часть 2 статьи 
64 Семейного кодекса РФ. 

В связи со стрессом, которому под-
вергаются как дети в результате заболева-
ния и лечения, так и их родители, обязан-
ность информировать о возможности по-
лучения ребенком образования при нахо-
ждении в медицинской организации 
должна быть возложена на лечебное (оз-
доровительное) учреждение. 

В целях обеспечения возможности 
предоставления образовательных услуг в 
указанном отделе непрерывного (замести-
тельного, дистанционного) образования 
комитета по образованию субъекта, на 
территории которого находится лечебное 
учреждение, должен быть сформирован 
штат тьюторов (помощников воспитате-
лей) и учителей. Задачей тьюторов долж-
но являться оказание организационной и 
физической помощи обучаемым по дис-
танционной форме обучения (например, 
по запуску программы на компьютере и 
т.п.). Оплата работы тьюторов и учителей 
должна рассчитываться из почасовой та-
рификации при праве тьютора и учителя 
самостоятельно определять объем воз-
можной для выполнения им работы (по-
скольку обучение в условиях тяжелых, в 
том числе неизлечимых, заболеваний тре-
бует значительных психологических и 
эмоциональных затрат). 

В настоящее время функции тьюторов 
чаще всего выполняют родители [10] (за-
конные представители), не имея для этого 
должного образования. Рациональным 
представляется со стороны комитета по 
образованию предлагать желающим роди-
телям пройти курсы тьюторов с условием 
выдачи свидетельства для возможности 
заниматься данной деятельностью на по-
стоянной профессиональной основе. 
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Указанный отдел в комитете по обра-
зованию также должен обеспечивать обя-
зательную постоянную работу тьюторов и 
учителей с психологами. Во-первых, в це-
лях компенсации профессионального и 
эмоционального выгорания тьюторов и 
учителей, поскольку в конкретных усло-
виях образование является для больных 
детей не только значимым в целях приоб-
ретения знаний, но и выполняет функцию 
психотерапии (поскольку обучение отвле-
кает от лечения и самой болезни, а также 
позволяет ребенку надеяться на измене-
ние образа жизни). Во-вторых, в рамках 
данной работы с психологами необходимо 
разрабатывать не только общие протоко-
лы особенностей преподавания при усло-
вии конкретного заболевания с точки зре-
ния физической активности обучаемого, 
но и учитывать особенности изменения 
познавательных навыков в связи с заболе-
ванием и проводимым лечением (влияние 
препаратов на память, концентрацию 
внимания и т.д.). При наличии общего 
протокола по виду тяжести заболевания 
для каждого ученика необходимо с уче-
том рекомендаций лечащего врача разра-
батывать индивидуальный образователь-
ный маршрут, исходя из состояния 
имеющихся знаний у ребенка, состояния 
его здоровья, физических и психологиче-
ских возможностей – при этом стремясь 
компенсировать разрыв в знаниях по 
сравнению со стандартным школьным 
обучением. 

При изменении образовательного 
маршрута (выздоровлении ребенка и воз-
вращении его в школу по месту постоян-
ного проживания, либо смене лечебного 
учреждения) необходимо оформлять ве-
домость с оценками ребенка за прошед-
ший период. Данная ведомость должна 
быть единого образца и обязательной для 
учета при предоставлении ее в школу / 
иное лечебное учреждение (сегодня дан-
ный вопрос прямо не урегулирован, по-
этому школы имеют право не учитывать 
полученные в больнице ребенком оцен-
ки). 

Во втором случае (постоянное нахо-
ждение ребенка вне места постоянного 
проживания) комплекс проблем объеди-

няется необходимостью, прежде всего, 
защиты прав обучающихся (см. рисунок). 

Причинами для получения ребенком 
образования в системе интернат-школы 
могут выступать: 

1. Необходимость и/или потребность 
в специализированном обучении по со-
стоянию здоровья (по типам ОВЗ – для 
глухих и слабослышащих детей, для 
имеющих проблемы опорно-двигательной 
системы и т.д.); 

2. Потребность в специализированном 
обучении по конкретному профилю 
(спортивный, физико-математический и 
т.д.); 

3. Отсутствие либо труднодоступ-
ность образовательного учреждения по 
месту постоянного жительства. 

В связи с постоянным проживанием 
ребенка (5-дневка, 12-дневка, четвертная 
или семестровая система) по месту полу-
чения образования (при образовательном 
учреждении) комплекс возникающих про-
блем связан со следующими моментами: 

а) в современном мире в геометриче-
ской прогрессии возрастает количество 
детей-аллергиков, однако образователь-
ные учреждения типа интернат не имеют 
организационной и материальной воз-
можности (нередко даже не обладают со-
ответствующими знаниями) для обеспе-
чения таких детей питанием. Невозмож-
ность соблюдения соответствующей забо-
леванию диеты фактически лишает таких 
детей права на получение, например, спе-
циализированного обучения как по со-
стоянию здоровья, так и по конкретному 
профилю. Решением данной проблемы 
является разработка ГОСТов по составу 
питания для наиболее распространенных 
случаев (например, безглютеновая диета) 
и обеспечение дополнительной ставки по-
вара; 

б) при вырывании ребенка из при-
вычной среды [1] и помещении его в кол-
лектив может понадобиться психологиче-
ское сопровождение, в том числе, сопро-
вождение группы обучающихся для обес-
печения надлежащего климата в образова-
тельной организации и целом; 

в) система школы-интерната на прак-
тике лишает ребенка права на дополни-
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тельное образование (например, парал-
лельное обучение в музыкальной школе и 
т.п.), поскольку ограничение свободы пе-
ремещения учащихся объективно связано 
с обязанностью образовательного учреж-
дения обеспечить безопасность учащихся. 
Следовательно, необходимо решение во-

проса сопровождения детей на дополни-
тельные занятия при наличии такой по-
требности. 

В условиях разных систем интернатов 
может быть предусмотрен отъезд обу-
чающегося по месту постоянного прожи-
вания  раз в неделю (при 5-дневной систе- 
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ме), раз в две недели (12-дневная система) 
и т.д. Однако нередки случаи, когда у 
обучающегося есть финансовая и/или 
иная причина не желания возвращаться 
«домой на выходные». Такими причина-
ми, в том числе, могут выступать небла-
гоприятная психоэмоциональная обста-
новка в семье, нарушение прав ребенка в 
семье и т.д. По заявлению ребенка ему 
должно быть предоставлено право оста-
ваться на выходные дни и каникулы на 
территории интерната. 

Проблемы защиты прав обучающихся 
по системе интерната объединяет отсутст-
вие реальных возможностей ребенка (в 
силу специфики российского менталитета 
– неуважение мнения ребенка, чрезмерное 
доверие к статусу «педагог») обратиться 
за такой защитой. Необходимо скорректи-
ровать работу правоохранительных орга-
нов, обязав проводить обязательную про-
верку обращений о нарушении прав ре-
бенка на уважение достоинства личности, 
на свободу половой неприкосновенности 
и т.д. В целях обеспечения права ребенка 
на защиту реальной возможностью и наи-
более доступной формой выступает об-
ращение в уполномоченные органы при 
помощи электронных сервисов, разме-
щённых в сети «Интернет». За игнориро-
вание обращений о нарушении прав обу-
чающихся на достоинство личности дей-
ствия ответственных лиц необходимо 
квалифицировать по статье 293 УК РФ. 

Также, исходя из сформировавшейся 
практики, в научной и публицистической 
литературе обозначена причина проблемы 
получения общего образования граждана-
ми вне места их постоянного проживания 
как «отсутствие регистрации по месту 
пребывания». Однако причиной проблемы 
это не является. При отсутствии регистра-
ции (т.е. несоблюдении требований ми-
грационного учета) ребенок не приобре-
тает комплекс материальных, организаци-
онных и психологических проблем, свя-
занных с нахождением «вне дома»: ребе-
нок может не иметь регистрации по месту 
пребывания, но при этом проживать по-
стоянно вместе с родителями (законными 
представителями) либо родственниками 

(бабушками и т.д.). Проблема зачисления 
в школы по месту регистрации является 
причиной для нарушения законодательст-
ва, побуждая родителей (законных пред-
ставителей) оформлять временную «под-
дельную» регистрацию детям в целях по-
пасть в территориальный округ конкрет-
ной школы. Наличие вступительных ис-
пытаний в конкурентоспособные образо-
вательные учреждения, в том числе, при 
зачислении в 1 класс, позволило бы раз-
решить вынужденность правонарушений 
в целях защиты права ребенка на качест-
венное образование. 

Таким образом, решение указанных 
проблем позволит сформировать качест-
венную образовательную среду для реали-
зации конституционного права граждан на 
получение общего образования граждана-
ми вне места их постоянного проживания. 
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